
Il quadro complessivo della programmazione nazionale e comunitaria 
ed i riflessi sul Piano Regionale 

 

Verso il nuovo Piano 

Regionale delle 

Politiche Sociali 

PERCORSO DI ELABORAZIONE CONDIVISA DEL  
 

V PIANO REGIONALE DELLE POLITICHE SOCIALI  

(2022-2024) 

 



Il primo LEP in Italia 

 
il 29 agosto 2017 approvato in CdM il D.Lgs. 147/2017 

attuativo della Legge (L. n. 33/2017) 
delega in materia di contrasto alla povertà 

(pubblicazione in GURI n. 240 del 13 ottobre 2017) 

 
La misura nazionale di sostegno al reddito (ReI-RdC)  

è il I Livello Essenziale definito in Italia 
 

l’inclusione sociale è  
il paradigma di riferimento  

del sistema di welfare 



Il D. Lgs. N. 147/2017: non solo il ReI/RdC 

Oltre ad introdurre la misura nazionale di sostegno al reddito il 
Decreto definisce gli elementi cardine de sistema di welfare.  
 
In sintesi: 
 
 Valutazione multidimensionale, presa in carico e progetto 
personalizzato (Artt. 5 e 6) 
 
 Sistema dei servizi di contrasto alla povertà e Piano naz.le (Artt. 7 
e 8) 
 
 Sistema di governance e SIUSS (Artt. 13-14-16-21-24) 



• La Rete per la protezione e l’inclusione sociale ha condiviso il 28 luglio 2021 il Piano degli interventi 
e dei servizi sociali 2021-2023 ; 

 

• Nel mese di settembre 2021 la Conferenza Unificata ha raggiunto l’Intesa sul testo del Decreto 
Ministeriale di riparto (triennale) del FNPS 21-23 ed i capitoli 1 e 2 del Piano; 
 

• Nel mese di ottobre 2021 la Conferenza Unificata dovrebbe raggiungere l’Intesa sul testo del 
Decreto Ministeriale di riparto (triennale) del Fondo povertà 2021-2023 ed il capitolo 3 del Piano; 
 

• Entro l’anno dovrebbe partire il gruppo di lavoro “misto” per la definizione del Piano per le non 
autosufficienza (che sarà varato nel 2022 per il triennio 2022-2024 e costituirà il capitolo 4 del 
Piano); 
 

• Il Piano nazionale è una “piattaforma di lavoro” aperta, modulare e flessibile, capace di integrarsi 
con altri programmi, di natura comunitaria (PNRR per cui sarà costituita a breve apposito gruppo di 
lavoro tecnico in sede di Rete per l’inclusione, Programma REACT-EU, Programmazione fondi 
strutturali FESR/FSE+ per il periodo 2021-2027); 
 

• A livello regionale è stata elaborata la Relazione sociale per il triennio 2018-2020 che sarà punto di 
partenza per il V Piano Regionale delle Politiche Sociali. 
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Il contesto nazionale e la programmazione 21-23 



• Premessa  
(modularità, integrazione, programmazione partecipata) 

 

• Capitolo 1: Scelte di base e cornice unitaria della programmazione 
 

• Capitolo 2: Piano sociale e FNPS 
 

• Capitolo 3: Piano povertà e FPOV 
 

• Capitolo 4: Piano non autosufficienza (in fieri – 2022) 
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La struttura del Piano nazionale 



Il Capitolo 1 del Piano propone la cornice di riferimento in cui si innesta 
l’intera programmazione. Si declinano gli elementi che caratterizzano e 
connotano la strategia proposta. 

 

 1 - Le scelte di fondo 

 

 2 – La programmazione finanziaria: integrata e pluriennale  

 

 3 – I protagonisti del sistema di welfare, l’integrazione delle politiche ed il 
sistema di governance plurale   

 

 4 - Il sistema informativo fulcro della programmazione sociale 

 

 5 – LEPS e AZ PRIORITARIE (POTENZIAMENTO)  

 6 

Il perimetro della programmazione 



 
I PRINCIPI DI BASE 

 Prossimità,  
 Promozione/Coesione/Partecipazione 
 Protezione (rete di sostegno) 
 Universalismo (benessere) 

 
I LIVELLI ESSENZIALI (LEPS) 

Un lungo percorso verso i diritti di cittadinanza 
 

IL METODO 
 Approccio alla persona 
 Strutturalizzazione dei servizi   
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Le scelte di fondo 



 

QUADRO UNICO 

 Programmazione unitaria (FNPS-FPOV-FNA)  

 Condivisa (fondi comunali e regionali) 

 Integrata (fondi comunitari) 

 

PLURIENNALE 

Riparto FNPS-FPOV-FNA di valenza triennale 

Risorse comunitarie di valenza pluriennale  
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La programmazione finanziaria 



 
ATTORI 

 Cittadini da utenti e protagonisti 
 Servizio sociale ed altre professioni sociali 

 
GOVERNANCE 

Importanza della collaborazione degli AMBITI TERRITORIALI e rilancio della 
gestione associata (LEPS ex art. 23 D.Lgs. 147/2017 e coincidenza con DSS e 
CPI)  
 
Centralità della partecipazione di tutte le parti sociali e dei soggetti del Terzo 
settore (sia in fase ascendente che discendente), anche in forza delle 
previsioni degli art. 55-57 del Codice del TS (D.Lgs. 117/201) e del successivo 
Decreto Ministeriale n. 72 del 31.03.2021 (oltre che di ancor più recenti 
LLGG ANAC in materia) 
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Gli “attori” ed il modello di governance 



 
RIFERIMENTI NORMATIVI 

 SIUSS – Art. 24 D.Lgs. 147/2017 
 SIOSS - D.M. n. 103/2019 (SIO 
 Sis. Inform. RdC (GEPI) – D.M. n. 108/2019  

 
FUNZIONI 

Supporto al decision making 
Monitoraggio politiche 
Qualificazione della spesa 
Partecipazione civica 
Valutazione delle politiche e riprogrammazione 
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Il sistema informativo 
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LEPS e azioni prioritarie 

TAVOLA SINOTTICA PRIORITA' NAZIONALI (LEPS - POTENZIAMENTO) 

N Intervento Tipologia 
SERV 

TRASF 
Area di riferimento Fonti di finanziamento 

1 Supervisione personale servizi sociali LEPS S AZ SISTEMA FNPS - PNRR 

2 Servizio Sociale professionale LEPS S ACCESSO E POV F POV - FNPS - PON - FSC 

3 Pronto intervento sociale LEPS S ACCESSO E POV F POV - FNPS - PON Incl - React EU 

4 Presa in carico/PaIS (sostegni) LEPS S POV F POV - PON Incl 

5 Servizi per la residenza fittizia LEPS S POV F POV 

6 Dimissioni protette LEPS S FAM E NA FNPS - FNA - PNRR 

7 Prevenzione allont. familiare (PIPPI) LEPS S MIN E FAM PNRR - F POV 

  

8 Valutazione multidimensionale Pot/LEPS S ACCESSO E POV F POV - FNPS - PON Incl - POC 

9 Progetti dopo di noi e Vita indipendente Pot/LEPS S DIS NA FNA - Fondo dopo di noi - PNRR  

10 Altri servizi per la NA (cfr Piano NA) Pot/LEPS S NA FNA risorse dedicate 

            

11 Potenziamento professioni sociali Pot S AZ SISTEMA F POV - FNPS - PON Incl - FSC 

12 PUA Pot S ACCESSO FNPS, FNA 

13 Garanzia Infanzia Pot S MIN E FAM Pon Incl 

14 Attività scuola territorio - GET UP Pot S MIN E FAM FNPS, POC, Pon Incl 

15 Careleavers Pot S POV E MIN Fondo povertà 

16 Sostegno alimentare Pot S POV FEAD, React EU, PON Incl 2021-2027 

17 Housing first  Pot S POV PNRR, F POV 

18 Centri servizio povertà (Staz posta) Pot S POV PNRR, F POV 

19 Progetti dopo di noi per cat. prioritarie  Obb Serv S DIS NA FONDO DOPO DI NOI 

            

20 Sostegno al reddito (Rdc / Assegno soc)  LEPS (NAZ.LE) TM POV Bilancio (Fondo per il Rdc) 

21 Indennità di accompagnamento LEPS (NAZ.LE) TM NA bilancio pubblico 

22 ISEE LEPS (NAZ.LE) S ACCESSO bilancio 
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Capitolo 2 - Piano sociale nazionale e FNPS 
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Capitolo 3 - Piano naz.le povertà e FPOV 
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Il PNRR e le risorse della “Missione 5” 
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OBIETTIVO DI POLICY N. 4 OBIETTIVO DI POLICY N. 4 

 

“UN’EUROPA PIU’ SOCIALE” 

 

(Lavoro, formazione, inclusione) 

Accessibilità ai servizi 

Sostegno all’economia sociale 

ed all’innovazione 

Inclusione ed integrazione dei 

migranti  

Povertà, povertà estrema e 

povertà educativa 

Prevenzione e 

contrasto della 

fragilità e 

sostegno alle 

marginalità 

abitativa 

La programmazione “ordinaria” dei Fondi strutturali 
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Una stima delle risorse disponibili (1) 
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Una stima delle risorse disponibili (2) 

TAVOLA DELLE RISORSE PER ALTRE AZIONI A REGIA REGIONALE CHE SI INTEGRANO CON I PIANI SOCIALI DI ZONA 

N Fonte di finanziamento 2022 2023 2024 

1 FONDI PER LA NON AUTOSUFFICIENZA E LA DISABILITA'             63.300.000,00 €              63.300.000,00 €              63.300.000,00 €  

2 FONDI PER IL CONTRASTO ALLA POVERTA'               5.500.000,00 €                5.500.000,00 €                5.500.000,00 €  

3 FONDI PER SERVIZI ANTIVIOLENZA               2.600.000,00 €                2.600.000,00 €                2.600.000,00 €  

4 FONDI INTESA FAMIGLIA          1.700.000,00 €           1.700.000,00 €           1.700.000,00 €  

5 FONDI TERZO SETTORE E PROM CAPITALE SOCIALE               2.400.000,00 €                2.400.000,00 €                2.400.000,00 €  

6 ALTRO               1.000.000,00 €                1.000.000,00 €                1.000.000,00 €  

T TOTALE              76.500.000,00                76.500.000,00                76.500.000,00   
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Una stima delle risorse disponibili (3) 

TAVOLA DELLE RISORSE COMUNITARIE DESTINATA AL WELFARE 

PROSPETTO NAZIONALE 

N Fonte di finanziamento STIMA REG.LE TRIENNIO 

1 PNRR - M5C2 - Supervisione personale Servizi sociali                2.940.000,00 €  

2 PNRR - M5C2 - Dimissioni protette/interventi sociali                4.620.000,00 €  

3 PNRR - M5C2 - Prevenzione allontamento familiare - PIPPI                5.915.000,00 €  

4 PNRR - M5C2 - Povertà estrema - Housing first                9.800.000,00 €  

5 PNRR - M5C2 - Povertà estrema - Centri servizi              13.300.000,00 €  

6 REACT-EU - Servizi di posta e residenza virtuale                   630.000,00 €  

7 REACT-EU - Pronto intervento sociale                 5.670.000,00 €  

8 OdS su Servizio sociale professionale (L. 178/2020)              37.800.000,00 €  

9 FSC - (rafforzamento servizi - DPCM 01/07/2021)              45.339.000,00 €  

10 Pon Inclusione 2014-2020 (+ POC)   

11 Pon Inclusione 2021-2027 (FSE + )   

12 POC PUGLIA 2014-2020   

13 POR PUGLIA 2021-2027 (Ob. OLICY 4)   

T TOTALE             126.014.000,00   
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Una stima delle risorse disponibili: la SINTESI 

TAVOLA SINTETICA RISORSE TRIENNIO 2022-2024 

N Fonte di finanziamento STIMA REG.LE TRIENNIO 

1 Risorse dirette - Piani di zona       718.000.000 €  

2 Risorse per Ambiti da fondi comunitari*       126.000.000 €  

3 Risorse per misure a regia regionale*       229.500.000 €  

T TOTALE     1.073.500.000 € 

M MEDIA  ANNUA        358.000.000 € 

M Media annua per Ambito            7.950.000 €   



L’ossatura dei “nuovi” Piani di zona (coerenti con il SISR) 

Macroattività Interventi e servizi del Piano sociale di zona 
PRIORITA' 

NAZ 
RISERVA DI 

RISORSE 

A. ACCESSO 

A.1. Segretariato sociale (PUA) POT   

A.2. Servizio sociale professionale LEPS POV   FSC 

A.3. Centri antiviolenza   DPO 

B. INCLUSIONE 

B.1. Integrazioni al reddito     

B.2. Sostegno socio-educativo territoriale o domiciliare     

B.3. Sostegno socio-educativo scolastico POT   

B.4. Supporto alle famiglie e alle reti familiari     

B.5. Attività di mediazione     

B.6. Sostegno all'inserimento lavorativo     

B.7. Pronto intervento sociale e Interventi per le povertà estreme LEPS POV    REACT EU 

B.8. 
Altri interventi per l'integrazione e l'inclusione sociale (Residenza fittizia) LEPS POV   REACT EU 

Altri interventi per l'integrazione e l'inclusione sociale (Housing first - sostegno alimentare) POT POV -PNRR 

C. DOMICILIARE 

C.1. Assistenza domiciliare socio-assistenziale (Dimissioni Protette) LEPS FNPS PNRR 

C.2. Assistenza domiciliare Integrata con servizi sanitari     

C.3. Altri interventi per la domiciliarità     

C.4. Trasporto sociale     



Macroattività Interventi e servizi del Piano sociale di zona PRIORITA' NAZ RISERVA DI RISORSE 

D. 
SEMIRESI
DENZIALE 

D.1. Centri con funzione socio-educativa-ricreativa     
D.2. Centri con funzione socio-assistenziale     
D.3. Centri e attività a carattere socio-sanitario     
D.4. Centri servizi per povertà estrema  POT FNPS PNRR 

D.5. Integrazione retta/voucher per centri diurni     

E. 
RESIDENZI

ALE 

E.1. Alloggi per accoglienza di emergenza      
E.2. Alloggi protetti     
E.3. Strutture per minori a carattere familiare     

E.4. Strutture comunitarie a carattere socio-assistenziale     
E.5. Strutture comunitarie a carattere socio-sanitario     
E.6. Strutture di accoglienza notturna per povertà estrema     
E.7. Servizi per Aree attrezzate di sosta per comuità rom, sinti e caminanti     
E.8. Integrazione retta/voucer per strutture residenziali     

F. ALTRO 

F.1 Progetto PIPPI LEPS FNPS PNRR 

F.2 Supervisione personale servizi sociali LEPS FNPS PNRR 

F.3 Altri servizi per la NA POT   
F.4 Valutazione multidimensionale (UVM ed equipe) POT   

F.5 Progetti di Vita Indipendente e per il "dopo di noi" POT   
F.6 Potenziamento professioni sociali POT FSC 

F.7 Garanzia infanzia/dote educativa POT   
F.8 Progetto careleavers POT POV 

F.9 Servizi innovativi minori     
F.10 Case rifugio antiviolenza   DPO 

F.11 Percosi di presa in carico e supporto nei primi 1000 giorni di vita     

AREA POVERTA' (RDC) Sostegni a faovre di utenti RdC presa in carico (PaIS) LEPS RIS F POV 

Il nuovo Piano di zona (triennale) in sintesi… 
 28 interventi di base suddivisi in 5 aree (accesso, inclusione, domiciliare, semiresidenziale, residenziale)  
 11 servizi innovativi e/o aggiuntivi 
 6 (+1) LEPS  + 10 az di potenziamento (az prioritarie) + “sostegni” per utenti RdC 
 3 LEPS a “regia” nazionale ed altre azioni varie a “regia” regionale  (soprattutto in riferimento al POR 21-27) 

 

L’ossatura dei “nuovi” Piani di zona (coerenti con il SISR) 



Prospettive e piste di lavoro per il futuro (prossimo) 

 

 La sfida della «programmazione integrata» (risorse e policy) 

 

 La lotta alla povertà e la presa in carico personalizzata come modus operandi del 
SSP votato all’inclusione (ed il connesso “rafforzamento” dei servizi) 

 

 Il sistema di “governance” territoriale (Rete, Ambiti e gestione associata, 
strumenti e procedure)  

 

 Apporto dei soggetti del  Terzo Settore (co-programmazione e co-progettazione) 

 

 Analisi, riflessione e valutazione delle politiche (sistemi informativi, relazione 
sociale, sistemi di qualità) 

 

 Attenzione, cura ed accompagnamento dei territori 

 

 


