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Oggetto: Piano Casa — Comunicazione problematica sentenza Corte Costituzionale n.70/202

Premessa

In esito alle numerose richieste pervenute 2 questo Assessorato da Comuni, Associazioni di categoria e
portatori di interessi in ordine alla ormai nota sentenza della Corte Costituzionale n. 70 del 24 aprile 2020,
si ritiene guanto mai opportuno nonché necessario chiarirne gli effetti cogliendo altresi quest’occasione
per rappresentare tutto il lavora che le strutture tecniche regionali, con l'ausilio dell’ Avvocatura regionale,

hanno gia predisposto e stanno tutt’ora predisponendo al fine di fornire elementi di*supporto ai Comuni

per un’azione amministrativa improntata a criteri di efficienza e tutela nonché contemperando I'interesse

pubblico con gli interessi dei privati.

A tali fini si ritiene opportuno svolgere un breve excursus sugli accadimenti giudiziari culminati nella
pronuncia citata. Con detta sentenza la Corte Costituzionale ha dichiarato Yillegittimita costituzionale del
comma 5 ter dell’art. 4 della L.R. n. 14/2009 statuendo che la ricostruzione dell’edificio demolito potesse
essere realizzata “... aniche con una diversa sistemazione plano-volumetrica, ovvero con diverse

dislocazioni del volume massimo consentito all’interno dell’area di pertinenza .....”, conformemente alle
*art. del DPR n. 380/2001 e smi, illo tempore applicabile.

disposizioni recate dal comma 1 ter dell’art 2 bis all
art 2 bis del TU 380 che testualmente recita “In ogni

Ed invero, secondo la Consulta, il comma 1 ter dell’
+ultima & comunque consentita nel rispetto delle

caso di intervento di demolizione e ricostruzione, gues
distanze legittimamente preesistenti purché sia effettuata assicurando la coincidenza dell’ared di sedime €
nei limiti delf'altezza massima di quest’ultimo” si

del volume delf’edificio ricostruito con quello demolito, nel
colloca tra i principi fondamentali della materia “Governo del territorio” e le modifiche apportate alla legge

sul Piano casa del 2009 della Regione Puglia, hanno introdotto un elemento innovativo prevedendo |a
possibilita di ricostruire 'edificio con una diversa sistemazione plano-volumetrica, ovvero con diversa
dislocazione del volume massimo consentito allinterno dell’area di pertinenza, assoggettandola ad una
tipologia di intervento edilizio, assentibile con un titolo abilitativo equipollente ma semplificato (S.C:LA.-

segnalazione certificata di inizio attivita).
% Effetti della sentenza della Corte Costituzionale sulla norma.

ndo la Corte dichiara I'illegittimita costituzionale di una

L'art. 136 della Costituzione stabilisce che qua ‘
la stessa cessa di avere efficacia dal giorno successivo alla

norma di legge o di un atto avente forza'di legge,
pubblicazione della decisione stessa [n Gazzetta Ufficiale. La citata disposizione, jetta in combinato disposto
con l'art. 30 comma 3 della Legge 11 marzo 1 53 n.§7 (a mente del quale le norme dichiarate

incostituzionali non possono trovare applicazione dal giorno successivo alla pubblicazione della decisione),
enza per cui_risu +ano® interessati dalla gronuncia di

conduce a ritenere in equivoca la consegu
incostituzionalitd tutti i rapporti-git tsi pendent, restandovi :iczlusi solo i fapporti esauriti, vale a dire i
—

rapporti definitivamente risolli a livello giudiziario ¢ che non siafio piu azionabili.
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> ‘Definizione di rapporti esauriti.
Il problema dell’individuazione oggettiva dei rapporti esauriti potrebbe rappresentare (ed invero, sembra
che gia lo rappresenti) un problema per i Comuni chiamati a decidere nonché ad individuare
specificatamente quali possano essere considerati tali e, quindi, come determinarsi rispetto alle pratiche
edilizie in essere, dovendo altresi ponderare il grado di affidamento ingeneratosi nel privato in conseguenza
Mr\dente presso il medesimo Comune,

Con la sentenza n. 10/2015 la Corte ha ribadito che “I’efficacia delle_sentenze di accoglimento non
retroagisce_fino_al punto di travolgere le situazioni giuridiche comunque divenute irrevocabili ovvero i
rapporti_esauriti”’: tale limitazione troverebbe fondamento “nell’esigenza di tutelare il principio della

certezza del diritto”.
\_’___—_—————J

La Corte, inoltre, ha fatto riferimento ad un argomento gia fatto proprio dai fautori della modulazione degli
effettj temporali delle sentenze, ovvero alla circostanza che esiste un intero settore di norme la cui
dichiarazione di incostituzionalita ha efficacia solo per il futuro e che é rappresentato dalle norme penali di
favore. |n linea generale, sotto un primo profilo, infatti, non si pud non rilevare 'opportunita costituzionale
di una limitazione degli effetti retroattivi delle sentenze della Corte, frutto di scelte ponderate e fondate
“su principi (.--) che si pongono nell’ordinamento come limiti naturali alla retroattivita”, a garanzia dei diritti
sanciti dalla Costituzione. In tal senso, & possibile dunque affermare la_doverosita della limitazione
dell’ efficacia retroattiva delie sentenze di accoglimento della Corte ogni qualvolta sia necessario offrire
tutela all’affidamento legittimo riposto dal ciitadino nei confronti della disposizione impugnata.

-~

Questi i principi generali: nel merito si osserva quanto segue.

Con un certo margine di sicurezza si pud dunque fondatamente ritenere che i procedimenti amministrativi
che risultino solo‘ avviati e non_ancora Aco“nhclusi alla data di pubblicazione della pronuncia, rientrano tra i
rapporti pendenti e non esauriti.

Diverso & il caso di provvedimenti rilasciati quali il permesso di costruire o quelli dispiegatisi a seguito del
consolidarsi diuna SCIA: questi instaurano rapporti giuridici, che -in taluni casi- non incidono solo sulla
relazione tra I'"Amministrazione che rilascia il titolo ed il soggetto in favore del quale il titolo & rilasciato, ma
possono ben investire anche posizioni giuridicamente rilevanti di _soggetti—terzi” (ad es. proprietari
frontisti, confinanti, viciniori, ecc.), che assumono la veste di cosiddetfi "controinteressati™

In tali fattispecie 'Amministrazione dovra infatti valutare se, anche rispetto a detti soggetti, i rapporti
giuridici possano essere sussunti sotto l'egida di quelli esauriti, ossia se gli stessi (rispetto a quei
provvedimenti) possano ancora far valere |a tutela di un proprio interesse alla luce délle regole complessive
dell'ordinamento giuridjco, ivi comprese le norme di diritto comune (proponendo un giudizio a propria
tumﬁ?ﬁﬁcasistica dei cd. rapporti esauriti, in realta, va accertata dawiigni
campetenti 0 dai soggetti o dagli organi (ad es. giudiziari in ipotesi di contenzioso giurisdizionale) di volta in
volta interessati e chiamati ad assumere, se del caso, decisioni in merito.

Pertanto, ferma restando I'esclusiva titolarita della funzioncerjjj_amm.inist—taz-iang.\attiva, inerente alla
gestione del territorio e la competenza in fmateria di interventi edilizi privati in capo agli Enti comunali,
questi ultimi, che hanno emanato i titoli abilitativi, conoscono -per averli valutati e ponderati- gli aspetti e
le circostanze che concretamente caratterizzano i singoli interventi edilizi autorizzati, e dunque, possono
essere solo definite se ricorrano le citate ipotesi di rapporti esauriti e, in caso contrario, valutare
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discrezionalmente se ricorrano i presupposti per esercitare il potere di autotutela, alla stregua della.norma
generale in materia di procedimenti amministrativi n. 241/1990 e smi, nelle sue varie declinazioni
(annullamento, revoca, e/o, anche sospensione dell’efficacia).

Grava dunque sull'Amministrazione |'onere di motivare puntualmente in ordine alla sussistenza di un
interesse pubblico concreto ed attuale alla rimozione dell'atto, differente rispetto al mero ripristino della
legalita violata, tenendo altresi conto dell'interesse del destinatario e/o dei destinatari al mantenimento dei
relativi effetti e dell'interesse dei controintefessa‘ti, con cid dovendosi escludere la possibilita di postulare in
via generale ed indifferenziata un interesse pubblico in re ipsa alla rimozione di titoli edilizi illegittimamente

rilasciati (cff. Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato, sentenza 17 ottobre2017, n. 8).
,__’—.—-—-L’—/

Non e dunque difficile supporre che |'esercizio dell'autotutela, nel caso di specie, comportera una pluralita
di complesse valutazioni, che non possono prescindere dalle specifiche e concrete caratteristiche dei vari
casi (es: la presenza di controinteressati, lo stato di eventuale avanzamento dei lavori, I'impatto
dell'intervento sul tessuto urbano e l'incidenza sul carico urbanistico, la vivibilita dello spazio urbano e la
sufficienza degli standard, la difesa e/o il consumo del suolo, il corretto inserimento dell'intervento
nell'insediamento edilizio/urbanistico, la coerenza con lo sviluppo urbanistico e le previsioni dello
strumento di pianificazione, ed ancora l'idoneita dell'intervento a perseguire le finalita di miglioramento
della qualita architettonica, energetica ed ambientale del patrimonio edilizio esistente, di implementazione
di infrastrutture e servizi pubblici, di prevenzione del rischio sismico, di accessibilita degli edifici ed
abbattimento). '

Sul punto di un certo ausilio pud essere la Circolare del Ministero dello Sviluppo Economico del 15
dicembre 2010 che, in merito all’applicazione dell’art. 1 quater del DL n.105/2010, fissa criteri importanti su
una questione nan dissimile da quella oggetto della presente trattazione.

Sono da considerarsi tra i rapporti giuridici c.d. “esauriti”:

1. le SCIA (art. 22 del DPR n. 380/2001) utilizzate in alternativa al Permesso di costruire nell’ambito
delle procedure previste dal cosiddettgPia_,ngnasIa_F’_ugjia, art. 5 comma 3 L.R. n. 14/2009 sia per gli
interventi di ampliarmento (art. 3) che per quelli di demolizione e ricostruzione (art. 4) che siano
divenute “definitive” in quanto non pit impugnabili per decorrenza dei termini per la proposizione
di ricorsi in via giurisdizionale e di ricorsi straordinari al Capo dello Stato. In considerazione della
evidenziata ratio della disposizione stessa, nonché dei consolidati principi sull’efficacia, nel tempo,
delle sentenze della Corte Costituzionale, ne risulta, quindi, che gli “effetti” di salvaguardia
scaturenti possono avere ad oggetto:

- le SCIA che, alla data di pubblicazione delle rilevanti pronunce di incostituzionalita, non si
erano ancora pefrfezionate in quanto pendente, OVVera sospeso, il termine di 30 giorni di
cui all’art. 23 del DPR 380/2001 e smi;

- le SCIA per le quali, alla data di pubblicazione delle rilevanti pronunce di incostituzionalita,

l\ erano ancora pendenti i termini per la- proposizione di un ricorso giurisdizionale al
competente TAR o di un ricorso straordinaria al Presidente della Repubblica;

- le SCIA che, alla data di pubblicazione delle rilevanti pronunce di incostituzionalita, ovvero a
seguito delle stesse, risultavano oggetto di un ricorso giurisdizionale al competente TAR o di
un ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, oppure di un procedimento di
autotutela da parte della competente autorita amministrativa.
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Non ricadono nell’ambito di applicazione (nel caso trattato dalla circolare dell’art. 1-quater del decreto
legge n. 105/2010) quelle SCIA i cui effetti si dispiegano pienamente e che si fondano sull’'ormai
inoppugnabile consolidamento dell’effetto abilitante connesso alle stesse.

2. | Permessi di costruire {art. 10 del DPR n. 380/2001) utilizzati nell’ambito delle procedure previste
dal cosiddetto Piano casa Puglia, art. 5 comma 3 LR. n. 14/2009 sia per gli interventi di
ampliamento (art. 3) che per gli interventi di demolizione e ricostruzione (art. 4) che siano divenuti
"deﬁnitivi"inw@ﬂpugnabm per décorrenza dei termini per la proposizione di ricorsi
in via giurisdizionale e di ricorsi straordinari al Capo dello Stato. In considerazione della evidenziata
ratio—detts disposizione stessa, nonché dei consolidati principi sull’efficacia, nel tempo, delle
sentenze della Corte costituzionale, ne risulta, quindi, che gli “effetti” di salvaguardia scaturenti
possono avere ad oggetto:

! PdiC in fase di istruttoria che, alla data di pubblicazione delle rilevanti pronunce di
@ incostituzionalita, non si erano ancora perfezionate in quanto pendente, ovvero sospeso, il
termine di 60 giorni di cui all’art. 20 del DPR 380/2001 e smi; .

-1 PdiC rilasciato za effettivo inizio dei lavori per i quali, alla data di pubblicazione delle
rilevantimﬁMWnti i termini per la proposizione di
un ricorso giurisdizionale al competente TAR o di i irar idente della
Repubblica;

- 1 PdiCin corso di esecuzione dei lavori accertata che, alla data di pubblicazione delle rilevanti
pronunce di incostituzionalita, ovvero a seguito delle stesse, risultavano oggetto di un ricorso
giurisdizionale al competente TAR o di un ricorso straordinario al Presidente della Repubblica,
oppure di un procedimento di autotutela da parte della competente autorita amministrativa.

Orbene, dal punto di vista dello stato del flusso istruttorio delle pratiche rubricate alla data del 19 aprile
2019, come ha scrutinato dalla Sentenza n. 70/2020, & nacessario operare i seguenti distinguo:

SCIA con istruttoria favorevole senza effettivo inizio dei lavori;
SCIA con istruttoria favorevole con effettivo inizio dei lavori;

PdiC con istruttoria favorevole senza rilascio del titolo abilitativo;
pdiC rilasciato senza effettivo inizio dei lavori;

PdiC in corso di esecuzione dei lavori accertata.

vk W

Le suddette fattispecie possono essere valutate dagli uffici tecnici comunali in ordine alle seguenti azioni
amministrative:

a) rigetto delle istanze in fase di istruttoria (punti 1= 3) per contrasto con le norme vigenti al
momento della presentazione dell’istanza, come sancito dalla Sentenza n. 70/2020;

b) annullamento dei titoli abilitativi rilasciati ancorché non esplicanti gli effetti sull’esecuzione
edilizia (punto 4), mancato inizio dei lavori alla data del 19.4.2019, per contrasto con le norme
vigenti al momento della presentazione, come sancito dalla Sentenza n. 70/2020.

> Sul potere di annullamento in autotutela da parte dell’ Amministrazione competente.

Si osserva che la Giurisprudenza sia costituzionale (cfr. Corte Cost. n.224/2016), che ordinaria ed
amministrativa, ha sempre stigmatizzato quegli interventi che tendessero —a vario titolo ed in varie forme-
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a produrre un effetto sanante degli atti emessi sulia base delle norme dichiarate illegittime, o a mitigare gli
effetti di una sentenza dichiarativa della illegittimita costituzionale.

Deve, pertanto, concludersi che laricorrenza di una ipotesi di illegittimita sopravvenuta del provedimento
tacitamente formatosi, in conseguenza della dichiardzione di illegittimitd costituzionale di una norma
regionale che ne costituiva il presupposto normativo, non preclude l'esercizio del potere di annullamento
officioso da parte del Comune che ha autorizzato I'intervento, esercizio che resta regolato dall’art.21 nonies

N

della L. n.241/1990 e smi (annullamento d’ufficio).

Inoltre, per esigenze di completezza della disamina, non si sottace che con la sentenza n.70 - per quanto qui
interessa - , la Corte Costituzionale —per effetto della disapplicazione delle norme i richiamate- ha
confermato che la ristrutturazione ricostruttiva, autorizzabile mediante SCIA, @ ammissibile purché siano
rispettati i volumi, 'area di sedime del manufatto originario e, per gli immobili vincolati, la sagoma.

In conseguenza, il comma 1-ter dell’art. 2-bis TUE, sempre secondo la Consulta, detta evidentemente una
regola unitaria, valevole sull'intero territorio nazionale e diretta da un lato a favorire la rigenerazione
urbana e, dall’altro, a rispettare I'assetto urbanistico, impedendo, di tal guisa, ulteriore consumo di suolo.

» La soluzione nazionale.

Partendo da tale ultima considerazione e , prendendo atto anche delle implicazioni e dei risvolti che detta
pronuncia ha comportato sull'intero territorio non solo regionale, questo Assessorato, unitamente alla
struttura tecnica dell’urbanistica regionale, ha preso dapprima parte al “Tavolo tecnico —interregionale-
investimenti privati” e, successivamente, al gruppo di lavoro ristretto (composto dalle Regioni: Piemonte,
Liguria, Lombardia, Emilia Romagna, Toscana, Lazio, Campania, Puglia) di supporto alla Commissione
Infrastrutture, Mobilita e Governo del Territorio, in seno alla Conferenza delle Regioni e delle Province
Autonome, ai fini della stesura del Decreto Legge — Semplificazione, proposte in materia di edilizia.

| Temi trattati sono;

a) la tempistica ovvero l'ottimizzazione dei flussi istruttori;
b) leprocedure edilizie e la semplificazione della documentazione;
c) gliincentivi per il rilancio del settore.

Per quanto di specifico interesse, rispetto alla fattispecie disaminata, la Commissione Affari istituzionali ha
licenziato il documento generale in vista della seduta della Conferenza Stato Regioni che si terra nel
corrente mese.

A tal proposito si & previsto che, nell’'ambito di interventi di qualificazione del patrimaonio edilizio esistente
e laddove previsto negli strumenti urbanistici dei Comuni o in altre disposizioni comunali- sulla base delle
legislazioni regionali-, sia consentita la demolizione totale con ricostruzione di edifici esistenti, fatte salve le
distanze legittimamente preesistenti, se le dimensioni dell’area di intervento non consentono il rispetto
delle distanze minime. La ricostruzione pud prevedere altresi la modifica del sedime, della sagoma,
dell'altezza e dei prospetti, nonché I'aumento dei volumi derivante da normative premiali nazionali e
regionali, se esplicitamente previsto dallo strumento urbanistico del Comune.



ASSESSORATO ALLA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - URBANISTICA, ASSETTO
REGIONE DEL TERRITORIO, PAESAGGIO, POLITICHE ABITATIVE

PUGLIA

L’ASSESSORE

Deve essere ammessa anche la modifica della sagoma degli immobili vincolati, fatta salva I'acquisizione
degli atti di assenso delle amministrazioni preposte alla tutela dei vincoli. Tale tipologia di intervento si
configura come intervento sul patrimonio edilizio esistente e non come nuova costruzione e pertanto senza
obbligo del Permesso di costruire, fatte salve le normative regionali vigenti in materia.

(n attesa degli sviluppi normativi di natura nazionale, con la presente nota abbiamo inteso contribuire ad
una pili attenta disamina della problematica per supportare gli Enti territoriali.

[| Direttore del Dipartimento .
Mobilita,qualita urbana,00.PP., ecologia e paesaggio prof. Alfgh
ng. Bao?ara Valenzano
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